
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea Legii 78/2014 

privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania

2. Motivul emiterii actului normativ

In prezent, Romania are o lege a voluntariatului, conceptie general 
acceptata de sectorul neguvernamental. Legea voluntariatului 78/2014 are 
specificafii clare cu privire la obligativitatea contractului de voluntariat §i a 
fi§ei voluntarului, varsta voluntarilor (care nu trebuie sa fie mai mica de 15 
ani), un instructaj SSM (Securitate §i Sanatate in Munca) obligatoriu pentru 
voluntari §i nu numai pentru angaja(i. Nu in ultimul rand, Romania se poate 
mandri cu prima lege din spa(iul european care vizeaza ca voluntariatul sa fie 
recunoscut ca experien(a profesionala (daca este efectuat prin activita(i in 
domeniul studiilor urmate) §i care prevede obligativitatea unui certificat de 
voluntariat eliberat in urma stagiului efectuat.

1.
Descrierea situatiei actuale

Voluntariat se considera orice activitate de interes public mtreprinsa in 
domenii precum: arta si cultura, sport si recreere, educatie si cercetare, 
protectia muncii, sanatate, asistenta sociala, religie, activism civic, drepturile 
omului, ajutor umanitar si/sau filantropic, dezvoltare comunitara si 
dezvoltare sociala.

Economia sociala reprezinta ansamblul activitatilor organizate independent 
de sectorul public, al caror scop este sa serveasca interesul general, interesele 
unei colectivitati si/sau interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea 
gradului de ocupare a persoanelor apartinand grupului vulnerabil si/sau 
producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau executia de 
lucrari.
intreprinderea sociala de insertie este mtreprinderea sociala care:

a. are, permanent, cel putin 30% din personalul angajat apartinand 
grupului vulnerabil, astfel meat timpul de lucru cumulat al acestor 
angajati sa reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de lucru al 
tuturor angajatilor;

b. are ca scop lupta impotriva excluziunii, discriminarilor si somajului 
prin insertia socio-profesionala a persoanelor defavorizate.

Statul roman recunoaste valoarea sociala a activitatilor de voluntariat ca 
expresie a cetateniei active, a solidaritatii si responsabilitatii sociale, conform



art. 2 din Legea 78/2014, iar scopul economiei sociale este sa serveasca 
interesul general, interesele unei colectivitati, conform art. 2 din Legea 
219/2015. Asocierea celor doua ar fi una cat se poate de naturala. Prin msasi 
natura ei, o intreprindere sociala de insertie este direct conectata cu 
voluntariatul.

Prin adoptarea modificarilor legislative propose, persoanele care aleg sa 
participe la activitatile de voluntariat vor putea sa le desfasoare si in cadrul 
intreprinderilor sociale de insertie. Voluntarii vor putea participa la 
activitatile desfasurate in intreprinderile sociale de insertie in cadrul oricarui 
departament. Prin adoptarea masurilor propose, vor putea fi folositi voluntari 
inclusiv pentru masurile de acompaniament pe care intreprinderile sociale de 
insertie trebuie sa le asigure persoanelor angajate din grupul vulnerabil: 
informare, consiliere, diferite forme de pregatire profesionala. Acest lucru va 
ajuta atat voluntarii pentru a-si cladi experienta pe diferite domenii, cat si 
intreprinderile sociale si, in consecinta, persoanele vulnerabile.

Sprijinul acordat persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, este un 
aport adus bunastarii comunitatii. Mai mult decat atat, scopul insertiei socio- 
profesionale a persoanelor defavorizate ajuta la consolidarea coeziunii 
economice si sociale.

De asemenea, aceasta masura incurajeaza infiintarea si functionarea 
intreprinderilor sociale de insertie si va avea ca rezultat scaderea ratei 
somajului si va contribui la reducerea numarului de persoane aflate in rise de 
saracie si marginalizare sociala. imbunatatirea accesului pe piata muncii §i 
cresterea ocuparii fortei de munca a persoanelor marginalizate vor avea 
efecte si de natura socio-economica prin reducerea saraciei, cresterea 
nivelului de trai si imbunatatirea starii de sanatate a acestor persoane. Toate 
aceste efecte due, mai departe, la scaderea cheltuielilor bugetare cu aceste 
persoane, in special cele de ordin social: sanatate, somaj, justitie etc.

Estimam o crestere a numarului de noi intreprinderi sociale de insertie, cu 
conditia adoptarii intregului set de propuneri legislative privitoare la 
intreprinderile sociale de insertie propuse de initiatori, celelalte propuneri 
legislative avand ca obiect modificarea Legii economiei sociale, a Codului 
fiscal si a Codului administrativ.

2.
Schimbari preconizate

Nu este cazul3.
Alte informatii

3. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul 
macroeconomic



a. Impactul asupra 
mediului concurential si 
domeniului ajutoarelor de

Nu este cazul

stat

Nu este cazul2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Nu este cazula. Impactul asupra 
sarcinilor administrative

Nu este cazulb. Impactul asupra 
mtreprinderilor mici si 
mijlocii

Persoanele care vor dori sa desfasoare activitati de voluntariat vor putea 
sa 0 faca si m cadrul mtreprinderilor sociale de insertie, lucru care va 
contribui la cladirea experientei profesionale a acestuia. Intreprinderile 
sociale de insertie vor putea folosi voluntari inclusiv pentru masurile de 
acompaniament ca informarea, consilierea si diferite forme de pregatire 
profesionala. Acest fapt va contribui la profesionalizarea populatiei, mai ales 
m randul tinerilor.

Prin cresterea numarului de intreprinderi sociale de insertie (cu conditia 
adoptarii mtregului set de propuneri legislative privitoare la intreprinderile 
sociale de insertie propuse de initiatori), vor fi create noi locuri de munca, 
din care cel putin 30% vor fi destinate persoanelor vulnerabile. Rata 
somajului printre persoanele vulnerabile va fi redusa prin adoptarea acestor 
masuri. De asemenea, preconizam reducerea saraciei, cresterea nivelului de 
trai si imbunatatirea starii de sanatate a acestor persoane.

3. Impactul social

4. Impactul asupra 
mediului

4. Impactul flnanciar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul 
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

mii lei -

Media 5 aniUrmatorii 4 aniIndicatori Anul curent

2023 2024 20252021 2022



1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat Nu este cazul

b. Bugete locale Nu este cazul

c. Bugetul asigurarilor 
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazula. Buget de stat

b. Bugete locale Nu este cazul

Nu este cazulc. Bugetul asigurarilor 
sociale de stat

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazula. Buget de stat

Nu este cazulb. Bugete locale

c. Bugetul asigurarilor 
sociale de stat

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare: 
Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare: 
- Nu este cazul

5. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului 
de act normativ:

- Nu este cazul



b. Acte normative ce urmeaza a fi elaborate m vederea implementarii noilor dispozitii: 
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia m domeniul achizitiilor publice 
Nu este cazul

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara, m cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 

- Nu este cazul

4. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare 
Nu este cazul

5. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene 
- Nu este cazul

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente 
- Nu este cazul

7. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu ONG, institute de cercetare sau alte organisme implicate:
Fundatia Ruhama, RISE Romania - Reteaua Romana a intreprinderilor Sociale de Insertie, Fundatia 

„Alaturi de Voi” Romania (ADV)

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care 
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ: : experienta m domeniu, 
sunt direct afectati de modificarile legislative.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act 
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ: 
Conferinta de presa pe tema proiectelor, comunicare in social media.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului m urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau biodiversitatii 
biologice

8. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei publice 
centrale si/sau locale - mfiintarea unor organisme sau extinderea competentelor existente



2. Alte informatii Nu este cazul
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pentru modificarea Legii nr. 78/2014privind reglementarea activitatii de
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